COMMUNIQUE DE PRESSE

RDC : Un projet de Loi vise a museler et criminaligr les DDH

Kinshasa, le 27 octobre 2017 - Les organisationsti@ales et internationales soussignées
s’inquietent et appellent les Députés nationaux aoter une Loi conforme aux principes
fondamentaux des Nations Unies sur la protection deDéfenseurs des droits humains.

Cet appel est lancé apres la pléniere de I'’Assemididionale du jeudi 19 octobre 2017, au
cours de laquelle cette derniere a adopté le rapder la Commission Politique,
Administrative et Juridiqgue (PAJ), modifiant et guisant un texte presque contraire a celui
voté au Sénat le 15 mai 2017 par 'unanimité deategirs.

Le texte issu de la Commission PAJ de 'Assembléagddale, intitulé « Proposition de Loi
portant régime de l'activité de défenseur des droitmains », est en effet bien différent de la
« Proposition de Loi relative a la protection etré&sponsabilité du défenseur des droits
humains » votée au Sénat.

Le texte de I'Assemblée Nationale vise a réglenmrelete activités des défenseurs des droits
humains (DDH), les assimilant a celles des assoomtsans but lucratif (asbl), alors que la
Loi 004/2001 du 20 juillet 2001 comporte des disipass générales applicables aux asbl et
aux établissements d'utilité publique en RDC, aadsjffisamment fixé les modalités de

constitution et de fonctionnement des asbl.

Le texte fait référence aux dispositions de la Rémm de I'Assemblée Geénérale
A/RES/53/144 adoptant la Déclaration des Nationge&Jde 1998 sur la « responsabilité des
individus, groupes et organes de la société dmpuvoir et protéger les droits de ’'Homme
et les libertés fondamentales universellement nees®» sans en respecter le contenu.

Au lieu de constituer un outil juridique de protentet de protection des DDH et du réle
positif qu’ils jouent en faveur de la démocratia, donne gouvernance, la justice sociale,
I'édification de la paix et la consolidation d'untaE de droit, il prévoit des restrictions
contraires au contenu de la Déclaration de Parig0d® régissant l'efficacité de l'aide au
développement et en vertu de laquelle les paysdbimettre en place des cadres juridiques
propices au travail des organisations de la socigiie.

Le texte impose une série de conditions pour ac@dstatut de DDH, ainsi que de nouvelles
modalités pour se constituer en association, aoesla Loi sur les asbl, telle que référée, est
suffisamment éloquente a cet égard : étre majeuti(e)aire au minimum d'un dipléme
d’Etat, suivre la formation sur les droits humagnus doit étre obligatoirement dispensée par
la Commission Nationale des Droits de 'Homme (CNDjdi ne dispose pas des ressources
matérielles, financieres et humaines nécessaioesnif un Certificat de nationalité et de
casier judiciaire (qui ne sont délivrés qu’'a Kinstg préter serment et demander une carte de
DDH, etc. Ceci va a I'encontre des normes inteomatlies qui établissent clairement que toute
personne — de fagon individuelle ou en associatigeut défendre et promouvoir les droits
humains ; en outre, cela peut se faire en tanttjyil& professionnelle, volontaire et/ou non
professionnelle.
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Tel que proposé, le texte de I'Assemblée Natiormaltend créer un Ordre des DDH, en
violation de larticle £ de la Déclaration des Nations Unies sur les DDHpgévoit, sans
restriction ni condition, que : @hacun a le droit, individuellement ou en assoomtavec
d’autres, de promouvoir la protection et la réalisa des droits de 'Homme et des libertés
fondamentales aux niveaux national et international

Contrairement a la Loi qui régit la CNDH et auxreipes de Paris de 1993 qui édictent les
lignes directrices pour les Institutions Nationatles droits de I'Homme (INDH), dans leur
réle indépendant de protection et de promotion dtefts humains, le texte proposé par la
Commission PAJ de 'Assemblée Nationale transfotfm&€NDH en un service générateur
des revenus aupres des asbl et organisations namegoementales de droits humaitsun
organe gouvernemental de contréle de la sociétie civ

Le texte va enfin a I'encontre de la Déclaratios #&tions Unies qui stipule que le DDH
peut agir individuellement ou en association avaatdes dans ses activités de promotion, de
protection ou de défense des droits humains.

Au lieu de chercher a combattre I'impunité de e ceux qui menacent et mettent en péril
le travail du DDH, de maniére complémentaire a iKE° 001/2016 du 10 février 2016
portant protection des DDH et des journalistes danBrovince du Sud-Kivu (RDC), c’est
plutét le DDH que cette proposition de Loi vise aseler, réprimer et criminaliser.

Les signataires regrettent cette attitude de la i@ission PAJ de I'’Assemblée Nationale au
moment méme ou la RDC siege au Conseil des dreitsHbmme des Nations Unies et
préside la Commission Africaine des droits de I'Hoenet des peuples.

Au regard de ce qui précede, il est indispensatle p

- La Commission PAJ de I’Assemblée Nationale, das@re en compte les amendements des
députés qui partagent les mémes préoccupationa declété civile en s’inscrivant dans le
cadre du texte voté au Sénat le 15 mai 2017 ;

- La CNDH de rappeler, de maniére expresse, audButte 'Assemblée Nationale, qu’elle ne
peut pas étre érigée en un organe repressif desisagions de la société civile, et qu'une
telle Loi la priverait de I'accréditation aupres skrvice international qui entérine les INDH ;

- La MONUSCO (BCNUDH) de rappeler a I'Assemblée iNiadle I'obligation de voter des
lois en lien avec les principes fondamentaux ré@gisies droits humains, tels que consacrés
dans les instruments juridiques nationaux et irtgonaux, alors que la RDC siege dans la
Cour des grands, appelée a servir d’'exemple avargtatuer sur les cas des autres pays
membres des Nations Unies et de I'Union Africaine ;

- Les Rapporteurs spéciaux des Nations Unies dtutéon Africaine sur la situation des
DDH, de saisir directement I'Etat congolais en elppt son obligation d’éviter de mettre en
place des lois qui ne véhiculent pas les valeumimées dans les instruments juridiques
régionaux et internationaux auxquels la RDC edigprenante, en demandant de se référer a
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de bonnes pratiques existantes en matiére desuoii protection des DDHtelles que la
Loi mexicaine pour la protection des DDH et degnalistes et la Loi modéle préparée par le
Service International pour les Droits de 'THommé#(8) basé a Genéve ;

- Les organisations de la société civile et lesgmaires techniques et financiers intervenant
en RDC, de continuer a exiger de I'’Assemblée Nat®mu’elle respecte I'obligation de ne
pas régresser en matiére des droits de 'lHommie. t8kte devait étre renvoyé, dans son état
actuel, en Commission paritaire Sénat — Assembi@#oiale pour le vote en pléniere, de
rappeler aux honorables députés et sénateurs éxairdépublicain de rejeter une Loi qui
ramenerait la RDC a une époque antérieure a laabtaidn Universelle des Droits de
’Homme et des normes internationales en matiereedennaissance du droit & défendre les
droits humains.

Pour tout contact :

1. Maitre Justin BAHIRWE Mutabunga, Coordonnateur d@SSnformation Juridique
Multisectorielle, SOS 1JM asbl (Bukavu-RDC), Tél248 997 706 157, courriel :
sosijmasbl@gmail.com

2. Jean Luc BAHATI Safari, Facilitateur de la SynergiKINGO WETU, SUWE,
(Goma-RDC), Tél. +243 991 705 297, courrisbwe.protection2014@gmail.com

3. Batundi HANGI Vicar, Coordinateur national, Foyere dDéveloppement pour
I’Autopromotion des Pygmeées et Indigenes Défavsris®APID (Goma-RDC), Tél.
+243 810 127 090, courriefdapidrdc@gmail.com

4. Maitre Henri WEMBOLUA Otshudi, Coordonnateur du B&s de protectin des
défenseurs des droits de I'Homme, victimes, ténwiirprofessionnels des médias,
REPRODEV (Kinsahsa-RDC), Tél. +243 8160582 458, rmelu
reseaudeprotection@gmail.com

5. Mauricio Angel, Chef de politiques, recherche etnfation au sein de Protection
Intarnational  (Bruxelles-Belgique), Tél. +32 2 6094 05 Courriel:
ao@protectioninternational.org

! http://protectioninternational.org/wp-content/uploads/2017/10/092017-Focus-Report-PI_FR-final-web.compressed.pdf
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